1/7

Kollarik Istvan:

Mit lehet tenni az allamhaztartas helyzetének rendbetételére?

A kiindulas nem lehet mas, mint annak tudomasul vétele, hogy a mozgastér nagyon
szlk, a folyamatok determinaltsaga rettent6 er6s.

Az elmult években, 2002 6ta a brutto allamaddssag folyamatosan nétt, és ma mar a
GDP 72,4%-a (2001-ben még csak 52,1% volt.) Bar mérsékl6ddében van, még mindig
magas (3% folotti) mind a koltségvetés, mind a fizetési mérleg hianya.

Az allamhaztartas kiadasi szintje — féként a kiadasi szerkezet egyenetlenségei miatt
— magas, mikdzben a centralizaciés hanyad nemzetkozi 6sszehasonlitasban nem
kiugréan nagy. Az ellentmondas abbol adodik, hogy a kiadasi tételek sok esetben — a
koltségvetési gazdalkodas alacsony hatékonysaga miatt — a szukségesnél
felpuffasztottabbak. A legbvatosabb becslések szerint is a mérlegf6dsszeg 10%-a az,
ami évente teljesen indokolatlan ,tdbbletként” elparolog. A laza ,pénzkezelés”
egyarant tetten érhetd az intézményi, az dnkormanyzati gazdalkodasban, a
fejlesztések finanszirozasanal, a fejlesztési tamogatasok szétosztasanal és
felhasznalasanal. Ez azért Iényeges momentum, mert a deficit mérséklésénél széba
j6heté megoldasokat elsésorban e folésleges — itt helyén valo a kifejezés —
pazarlasoknal kell megkeresni.

A bevételek zomét jelent6 addrendszer tobb sebbdl vérzik. A két legsulyosabb hiba
korantsem az az altalanosan hangoztatott kérilmény, hogy magasak a — féként a
bérekkel 6sszefliggd — terhek, hanem az, hogy rendkivul sok egyedi kedvezmény
épul bele a rendszerbe, illetéleg az, hogy az adozasi feltételek nagyon gyakran,
Ujabban mar év kdzben is valtoznak. Nem érvényesul tehat az adorendszerrel
szemben tamaszthatd legfontosabb kévetelmény, a térbeli és id6beli semlegesség,
ami a piaci teljesitmények dsszehasonlithatésagahoz és a vallalati tevékenység
tervezhet6ségéhez alapvet6 feltétel. E mellett kétségtelenll szerkezeti problémakkal
is terhes az adorendszer, melyek kozott a legfontosabb, hogy aranytalanul magas az
élémunkara rakddo, munkavallalokat €és munkaaddkat egyarant sujté teher.

A gazdasag vallalati (és tulajdonosi) szerkezete adott: a kilféldi t6kével mikodd
tarsasagok adjak a GDP és az export 70-80%-at, mikdzben a foglalkoztatottak 2/3-a
az alacsony muszaki kulturaju és hatékonysagu kkv szektorban dolgozik. Ez a dualis
szerkezet kétszeres veszélyt hordoz magaban. A multinacionalis cégek
Magyarorszagon megtelepedett részlegeinek tevekenysege altalaban erdésen
konjunktura érzékeny, ezért a piaci megingasok akar azonnali kivonulasra késztetik
Oket (s6t ugyanilyen hatassal jar, ha csak olcsdbb munkaerejii orszagot talalnak), a
kies6 exportjukat viszont kkv szektor nem képes poétolni. A kkv kér megrendulése
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat a munkaerdpiacon, az itt munkanélkulivé
valokat nem szivja fel a gazdasag mas szektora. A multinacionalis cégek nettd
koltségvetési befizetései (a kapott tdmogatasok és az alacsony foglalkoztatasi szint
miatt) igen szerények, esetenként negativak.

Kiugréan alacsony a foglalkoztatasi rata ugyanakkor. A mogottink hagyott 20 év
tarsadalom- és foglalkoztataspolitikai csédje valamint az oktatasi rendszer hibai miatt
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a munkaeré-,tartalék” tudas- és képzettségi szintje messze elmarad attél, ami az
értelmes foglalkoztatas el&feltétele lenne.

Az utébbi hénapok fejleményei erésen ingatagga tették az orszag egyébként is
sérulékeny valutarendszerét, a kilsé finanszirozasi feltételek egyre rosszabbak,
raadasul az orszag a finanszirozék szempontjabdl egyre kockazatosabb,
ténylegesen fennall egy valutavalsag lehet6sége.

Onall6 szerepe van annak a sajnos erésen magyar jelenségnek, hogy a lakossag
megtakaritasi hajlandésaga meglehetésen csekély. Jellemz6 az a vallalkozoi
viselkedés, amelyik a cég megerdsitése helyett szinte azonnal a luxusfogyasztast
valasztja. Ez viszont kockazatossa teszi a komolyabb hatasu atrendez6déseket,
mivel az anyagi megrazkodtatasok atvészelése tarsadalmi Iéptékben is megfelel
tartalékok (megtakaritasok) nélkul igen nehéz.

A baijt tetézte és tetézi, hogy az elmult néhany évben a kormanyzati cselekvések
lényegében kulonb6zd restriktiv intézkedésekben merultek ki, a gazdasagi szerkezet
hatékonysagat javitd Iépésekre nem kertilt sor. A reformnak keresztelt atgondolatlan,
rajtatutésszeri letamadasok az allamigazgatas, az egészségugy és oktatastgy
tertletén inkabb artottak, mint javitottak a helyzeten. A pénzpiaci valsag kezelése
helyett alkalmazott folyamatos programhirdetés, amely a végén mar a
programhirdetés meghirdetésévé valt, iskolapéldaja a kormanyzati
tehetetlenkedésnek.

Az orszag helyzete mindent 6sszefoglalva nagyon rossz, de a szorosra zart
cselekvési tér nem jelenti azt, hogy semmit nem lehet tenni. A Iépéseket egymasra
épitve, atgondoltan néhany év alatt ki lehet torni a mai helyzetbdl. Elemi érdeklnk,
alapvetd tarsadalmi cél a gazdasagban még mindig benne rejlé ndvekedési potencial
megmozditasa (ami persze a mai helyzetben csak a visszaesés mérséklésére
képes), azonban csak a tartds pénzlgyi egyensuly fenntartasa mellett. Nem
kovethet6 az elmult évek gyakorlata, amely egyszer( restrikcios technikakkal
mérsékelte a koltségvetési deficitet, de kdzben nem tett [épéseket a ndvekedés
serkentésére. A konvergencia programban megfogalmazott térekvések elfogadasa
mellett olyan, a gazdasag mikodési mechanizmusait befolyasolé valtoztatasok
szukségesek, amelyek lenduletbe hozhatjak a gazdasagot.

A tennivaldk részben azonnaliak, részben tobb évet is atfoghatnak. A slirgésen
megteendd lépések a koltségvetési egyensuly megteremtéséhez és a pénzugyi
O0sszeomlas elkerliléséhez szikségesek, am fontos, hogy természetiiket illetéen
ezek is belesimuljanak a tavlatosabb modositasokba, és — legféképpen — ne ujabb
szocialis megszoritasok adjak a fellendulés forrasait. Magyaran, ugy kell feloldani a
rovid tavu kényszereket, hogy kdzben nem sértilnek a hosszu tavu érdekek. A
megoldas a tartalékok kihasznalasaban, érthet6bben a pazarlasok legalabb részbeni
megszuntetésében rejlik. Az ez iranyu Iépések halaszthatatlanok.

1. Azonnal el kell kezdeni egy addssagcsere programot. Az allamaddssagot a
lakossagra konvertalva a még lehetséges privatizacio révén fel kell gyorsitani a
magyar tulajdonosi kor megerésodeését. Itt mindenekelétt a foldtulajdonszerzés johet
szbba, mar csak azért is, mert hamarosan letelik a féldpiac liberalizalasara kapott
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unids moratorium, s akkor redlis a veszélye annak, hogy kulfoldi kézbe kerul a foldek
nagy része, raadasul indokolatlanul alacsony aron. (Természetesen minden
privatizaciora érett elem belekerulhet a programba.) A lebonyolitas technikaja azonos
lehet az 1987-88-ban kialakitott privatizaciés hitelkonstrukcidval, vagyis az
allamaddssag egy részét az MFB refinanszirozasi hitel formajaban atadja a
kereskedelmi bankoknak, amelyek azt kihitelezik a privatizaciéban részt vevé
vallalkozoknak. A hitelfelvétel 0sztonzésére allamilag tamogatott kamatok
alkalmazhatodk, hiszen a mérsékl6dé adossagallomany folytan csékkend
adossagszolgalati teher erre lehet6séget ad. Az ily médon elérhetd
adodssagallomany-csdkkenés 1000 és 2500 milliard forint kdzotti érték lehet.

2. Egy felkésziilt teamnek (az MNV, mint az APV Zrt. jogutédija ill. az APEH
apparatusabdl), kormany-felhatalmazassal végig kell vizsgalnia (ellenériznie), hogy a
nagy kulfoldi cégek minden pontban betartottak-e a privatizacié alkalmaval altaluk
alairt szerz6désekben vallalt kotelezettségeket.

Egy oldalrol kérdés, hogy teljesliltek-e azok a kikotések, amelyek a foglalkoztatasra, a magyar
beszallitdéi hanyadra vonatkoztak; mas oldalrél ellenérizni kell, hogy e cégek milyen belsé elszamold
arakat alkalmaznak cégcsoportjukon belll a Magyarorszagra be- illetve Magyarorszagrol kiszallitott
termékek esetében. (Erésen feltételezhetd, hogy az import anyagarak irrealisan magasak, mig az
exportarak nyomottak. Ez a nyereség lathatatlan kivitelének bevett eszkéze, de emellett a magyar
kereskedelmi mérleg hianyanak is fontos tényezéje lehet.)

3. Az allami koltségvetés gazdalkodasi fegyelme sok ponton kifogasolhaté. A
koltségvetés végrehajtasaban az elbéiranyzatok felhasznalasanal a
Pénzugyminisztériumnak vissza kell kapnia teljes egyetértési és ellenérzési jogkoreét
(ezt nem helyettesitheti a Koltségvetési Tanacs érdekes, de teljesen haszontalan
muakodése). A kincstar hataskorét ki kell terjeszteni a teljes allamhaztartasi
pénzforgalomra. (Elképzelhetd, hogy a fébb folyamatokat illetéen a
pénzfelhasznalast ASZ-ellenjegyzéshez kell kétni, amely szervezet igy kellé ismeret
birtokaban vizsgalatokat kezdeményezhet résztertleteken is.) Az allamhaztartasi
torvényt ebben a szellemben kell atfésulni, hogy a kdzpénzek jelenleg folyd
elherdalasa azonnal megszintethet6 legyen. (Korabban mar volt rola szé, a kiadasi
f60sszeg 10%-a korlli nagysagrend a tét.)

4. A fejlesztési tdmogatasok rendszere atlathatatlan, ellenérizhetetlen,
hatékonysaga nem mérhet6. Az e tamogatasokrol hozott dontéseket

- teljesen nyiltta kell tenni,

- az egyes celokra adott 6sszegek hatasainak 0sszemeérése alapjan, kizarélag a
hatékonysagi (hemzetgazdasagi fejlesztési és megtérulési) szempontoknak
alavetetten szabad meghozni.

Mindemellett a Pénzigyminisztériumnak e téren is (sét kiemelten) vissza kell kapnia
egyeteértési jogat, ellen6rzé szerepét. Az elérhetd megtakaritasok nagysagrendje
tizmilliardos.

5. Az allami nagyberuhazasoknal szinte mindenhol kimutathatok az indokolatlan
~obbletkoltségek” (lasd M6-0s autdpalya), amelyek tisztességes kormanyzati
tervezés és ellenérzés mellett elkertlhet6k. Ennek megfeleléen meg kell szintetni a
kdzbeszerzési torvény hianyossagait, €s — bar erre a jelenlegi politikai helyzetben
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minimalis az esély — rendezni kell a partfinanszirozasi rendet, mert e tényezdk
nyilvanvaldéan kolcséndsen dsszefliggenek.

Az el6zb6ekben felsorolt elemek elegendbek lennének annyi kiadasi megtakaritas
elérésére a koltségvetésben, amennyi a pillanatnyi finanszirozasi feszultségek
athidalasahoz szikséges. Elkertlhet6k lennének viszont azok a neoliberalis
k6zgazdaszok altal elkerulhetetlennek aposztrofalt brutalis megszoritasok a szocialis
rendszerben, amelyek, ha mégis kikényszeritik 6ket, tarsadalmi robbanassal
fenyegetnek. Természetesen szikség van a szocialis ellatérendszerek
diszfunkcionalis elemeinek megszintetésére is, de az e téren megteendd lépéseket
alaposan atgondolva, rendszerbe illesztve lehet kialakitani. Ezek is
eredményezhetnek megtakaritasokat, bar kevésbé a pénzugyi, mint tarsadalmi,
erkolcsi, politikai €s hangulati hatasai lennének jelentdsek.

Véget kell vetni annak a megszoritasok kozé sorolhatd, ma mar évente visszatérd
gyakorlatnak is, amely a helyi 6nkormanyzatokra ujabb és ujabb allami feladatokat
terhel, am a forrasokat nem rendeli hozzajuk, sét pl. az alap- és kdzépfoku
oktatasban folyamatosan szikiti a finanszirozasi kereteket. Ez az egyre gyorsulo
folyamat oda vezet, hogy — mas megoldas nem Iévén — az dnkormanyzatok mind
intenzivebben eladésodnak, ami végul az elkertlni szandékozott végkifejletet, az
allamhaztartas adossagallomanyanak novekedését eredményezi

Végul az egyik, ha nem a legfontosabb elem: meg kell erésiteni az allamigazgatast,
azonnal. A jelenleg paralizalt szakért6i apparatusok életre keltése nélkul nem lehet
meg a legzsenialisabb elgondolasok megvalosulasardl sem almodozni, mert nincs,
aki a terveket atlltetné az életbe. Flggetlen, felkészlilt szakért6i stab nélkil az
orszag tovabbra is gyakorlati kormanyzas nélkul marad, ami azt jelenti, hogy nem
remélhet6 a helyzet javulasa.

A hosszabb tavu (egy-két év alatt el6készithetd) modositasoknak az alabbi
teruletekre kell kiterjedniuk:

1. Ki kell alakitani az orszag hosszu tavu fenntarthato fejlédés kovetelményeinek
megfeleld, a varhaté vilagtrendekhez igazodd, ezért tébb valtozatban testet 61t6
gazdasagpolitikai stratégiajat, azt a logikai rendszert, amelyhez a konkrét cselekvési
tervek igazodhatnak. Ehhez szikség van egy a mai polgari viszonyok kozott
értelmezhet6 tervezési kozpontra, melynek feladata a gazdasag és tarsadalom
egészében gondolkozva, a kulonbozd részpolitikak 6sszehangolasa, harmonizalasa.
A Nemzeti Fejlesztési Programok ezt nem képesek helyettesiteni, hiszen
tulajdonképpen nem tobbek, mint egymas mellé tett, de egymassal nem
0sszehangolt, alulrdl, a kilénbdz6 lobbi érdekek alapjan felépult részelképzelések,
amelyekrél nem tudni, hogy segitik-e egymast vagy inkabb korlatozzak. Ez
masképpen azt jelenti, hogy fel kell adni a piac mindenhatdsagat fétisnek tekintd,
mara vilagmeéretekben megbukott neoliberalis paradigmat, a csak a profit
szempontjait kiszolgal6 gazdasag- és tarsadalompolitikat.
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2. Az allamhaztartas rendbetételéhez nem kerllhet6 el egy, a teljes kdltségvetési
szférara kiterjedd atvilagitas, és ennek alapjan a funkciok és szervezetek
Ujrarendezése. Mara a koltségvetési intézmények olyan szévevényes rendszere
alakult ki, amelyben kdvethetetlenek a dontési és pénzugyi folyamatok, ennél fogva
gyakorlatilag ellenérizhetetlen az el6iranyzatok tervezésének és a koltségvetések
végrehajtasanak menete.

Az el6bbire épulve eld kell késziteni az allamhaztartas legalabb 30 éve huzédé
reformjat. Ismételten: ez az allamhaztartas kérébe tartozé egyes alrendszerek
mikodési mechanizmusat meghatarozo elvek olyan megvaltoztatasa, amelynek
révén a rendszer hatékonyabban, célszerlibben, takarékosabban (ha ugy tetszik,
kevésbé pazarl6an), a szolgaltatast igénybe vevdk részére pedig olajozottabban,
jobb ellatast biztositva mikodik, mint annak elétte.

A reformnak egyarant ki kell terjednie az oktatasi, az egészséguigyi, az
onkormanyzati rendszerre, a nyugdijrendszerre, az allamhaztartas gazdalkodasi
rendjére. Atgondolt, a legkisebb részleteket illetéen is jol el6készitett, széleskori
tarsadalmi parbeszédre épulé szakmai munka végsoé fazisa lehet egy a tarsadalom
altal is toleralt valtassorozat. A cél a takarékos, hatékony szolgaltatas, nem pedig az
oncélu piacositas, a gyakran csupan a privatizalas alcajaba bujtatott
ingatlanspekulacio.

A reformokat mind elveikben, mind gyakorlati kivitelezhetéségtiket illetéen alaposan
el6 kell késziteni, és csak utana szabad kilépni vellk a nyilvanossag elé. Meg kell
allitani az otletszer(, altalaban nem tobb mint restriktiv intézkedések reformra vald
atkeresztelését. Magyarorszagon valéban reform értékli gazdasagi valtozasok
utoljara a 80-as évek masodik felében torténtek az adérendszer, majd a
bankrendszer atalakitasakor. Mindkét esetben évekig tarto, a lehetéségek hataraig
szinte mindenre kiterjed6 el6készités elézte meg a bevezetést, a rendszerek
mikodésbe I1épése utdan mégis szamos elem szorult utélagos korrekciora. Gyermeki
naivitas tehat azt gondolni, hogy néhany hetes brainstorming képes helyettesiteni a
komoly munkat. Tobbek kozott ezért is nem vallalkozom az egyes részreformok
tartalmanak meghatarozasara, mert nincs meg hozza a kell6 onbizalmam és
kuldetéstudatom; erre csak széleskord, elmélyult munka adhat alapot.

Latszolag nagyon tavol all a tématdl, mégis szoros a kapcsolat: rendezni szukséges
a partfinanszirozast. Ez az elem csak azért nem az azonnali intézkedések kozott
szerepel, mert a jelenlegi politikai hangulatban nincs esélye egy az ellenzék
egyetértését is feltételez6 térvénymoddositasra. Egyébként a legslirgetébb teendék
kozé tartozik.

3. Ki kell dolgozni egy adéharmonizacios programot. Az adérendszer fejlesztése
sem lehet azonban rogtonzések targya. Mindenekel6tt meg kell szintetni a rendszer
els6sorban a profitokat és fejlesztéseket érint6 részein urra lett toredezettségét, a
rengeteg kivételt, kedvezményt, tovabba azt a bizonytalansagot, ami a szinte
folytonos, tletszer( valtoztatasokbol kovetkezik. Mérsékelni kell a munkaeré terhein,
mind a munkaadok, mind a munkavallalék oldalan. Ujra kell gondolni a kézponti és a
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helyi addk aranyat (és modszerét). Az ellendrzési szervezet megerésitésével is el
kell érni egy oldalrdl, hogy a tényleges addbefizetések legalabb a nemzetkdzileg
elfogadhato szintig megkozelitsék a potencialis addbevételeket, masoldalrdl pedig,
hogy az adéhatésag miikddése mindenben megfeleljen az alkotmanyossag
kovetelIményeinek. Minden erét és forrast a szlirkegazdasag ellenérzésére és
kifehéritésére kell forditani, érdemben kibdvitve az addalapot. E célbdl megerdsiteni
kell az APEH szervezetét, nem gyongiteni.

4, A foglalkoztataspolitikaban gydkeres fordulatra van sztikség. Javulnia kell
mind az aktivitasi, mind a munkanélkuliségi ratanak. E célbal is ki kell sz{irni a
szocialis ellatasok ésszeritlen elemeit, ujabb konyortelen |épéseket kell tenni a
gazdasag kifehéritésére, és programokat kell kidolgozni a munkaképes emberek
munkaba vonasara.

5. El6 kell segiteni a nemzeti tulajdonu téke, és ezzel egyutt a magyar
tulajdonosi réteg megerésodését. Ehhez akar allami (pl. MFB) szervezésben
végrehajtott nagy- és kozépmeéretl beruhazasok is kellenek, amelyeket késdébb — az
allamaddssag lakossagra terhelésével parhuzamosan (a korabbi e-hitel mintajara) —
privatizalni lehet/kell.

6. A jovére nézve ujra kell gondolni a kilféldi téke szamara szinte kritikatlanul
nyujtott befektetési kedvezményeket. Az unios forrasok felhasznalasaban abszolut
prioritast kell kapniuk a kis- és kdzépvallalkozasoknak, a dontéen a nagyvallalati
kérre kialakitott adminisztrativ terhek latvanyos csékkenésével egyiitt. Ujra kell
gondolni a kkv-k szamara el6irt, esetenként teljesithetetlen, raadasul ésszeritlen
palyazati feltételeket. Ha egy cég ezeket mégis vallalja, am nem teljesll az elbiras,
azonnal belép a "szabalytalansagi eljaras", aminek kovetkezménye a tdmogatas
visszafizetésének kényszere.

7. Programra van szukség ahhoz, hogy a fold — mint az utolsé privatizalhato, és
ezért tbkésedésre alkalmas eszkoz — szinte kizardlag magyar tulajdonban maradjon.
Ezt ugy lehet elérni, hogy az allam a foldpiac liberalizalasa el6tt részben eldsegiti a
magyar tulajdonosok kozotti forgalmat, részben akar felvasarlassal lehetéveé teszi a
késbbbi privatizaciot az allamaddossag lakossagra forgatasaval, hasonléan a termeld
beruhazasokhoz.

8. Mire nincs szlkség? Az ingatlanadéra! Szakmailag értelmezhetetlen:
jovedelmet termelni nem képes eszkdzt megaddztatni értelmetlenség.

Azon van értelme gondolkozni, hogy a profitadét esetleg nem érdemes-e
vagyonaranyosan kivetni. Egy ilyen lépés nyilvan drasztikus szelekciot
(differencialédast) eredményezne a lekotott tékét alacsony illetve magas
hatékonysaggal mikodtetd cégek kozott: az a vallalat, amelyik a vagyon
adomeértékként meghatarozott szazalékanal kisebb profitot produkal, automatikusan
veszteségessé valik. Nem biztos, hogy j6 megoldas, de gazdasagpolitikai mérlegelés
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targya lehet. Jovedelmet el6allitani nem képes ingatlanvagyont megaddztatni
azonban szakmai nonszensz, arrol nem beszélve, hogy technikailag jol
kivitelezhetetlen.

Ha a cél a feketén szerzett vagyonok megaddztatasa, akkor a célhoz rendelt
eszk6zoket kell hasznalni, azaz a felderitést és az addk utdlagos behajtasat, vagy
akar az elkobzast, nem pedig a kiszamithatatlan hatasokat kelt6 addztatast.

Magyarorszagon raadasul azt sem lehet allitani, amit a mar hosszu évszazadok 6ta
konszolidalt polgari allamokban igen, hogy az ingatlanok értéke legalabb
sztochasztikus kapcsolatban van (korrelal) a tulajdonos jovedelmének nagysagaval.
1990 utan az ingatlanarak teljesen esetlegesen mozogtak, a jelenlegi telekaraknak
kOzuk nincs a korabban tortént vasarlaskori arakhoz. 1990 utan az 6nkormanyzati
tulajdonu fébérleti lakasok magantulajdonna valtak (meg kellett venni 6ket!), az
ezekben lako csaladok nem kis része viszont a fenntartasi koltségekkel is alig tud
megkuzdeni. Hogyan fognak ezek adoét fizetni? (Egy lakotelepi lakas értéke
telepuléstdl fuggben ugyan, de 5-10 millio Ft felett van.) Rengeteg olyan
kisnyugdijasnak, kifejezetten alacsony jovedelmi szinten él6 embernek van olyan
telke a zoldovezetben, aki az '50-es, '60-as években jutott telekhez, majd épitkezett,
s most téle teljesen fliggetlen okok miatt (az ingatlanarak robbanasszeri emelkedése
folytan) 50-100 milliés ingatlannal rendelkezik.



